ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE
OLIVEDOS
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM n° 005/2021, DE 09 DE AGOSTO DE 2021.

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores,

O Cddigo Tributario do Municipio, editado pela Lei Complementar n° 18, de
26 de dezembro de 1974, encontra-se desatualizado ndo apenas em razdo dos mais de 40 anos
de vigéncia, como também de alteragdes constitucionais, infraconstitucionais e decisdes dos
Egrégios Tribunais Superiores. Sem falar da omissdo em relagdo as modificagdes oriundas das
Leis Complementares Federais 116/2003, 157/2016 e 175/2020, que tratam do ISS.

O objetivo desta atualizagdo prende-se ndo apenas a imposi¢do da
Constitui¢do Federal ¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal, como também a necessidade de
melhoria da arrecadagdo municipal para fazer face as despesas de investimento e de custeio
com obras e servigos indispensaveis ao bem-estar da populagdo. Bem como a regularidade de
pagamento de servidores, de fornecedores e de obrigagdes outras, sendo adotado o principio da
capacidade econdmica dos contribuintes, segundo a qual quem pode mais paga mais, quem
pode menos paga menos e quem nada pode nada paga, como previsto no § 1°, do art. 145, da
Constitui¢do Federal, in verbis:

“Sempre que possivel, os impostos terdio carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte”.

Com relagdo ao IPTU — Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana, que atinge o patriménio das pessoas das mais diferentes condigdes econdmicas, esta
sendo proposta a progressividade permitida no inciso I, do § 1° do art. 156 da Constituigdo
Federal. Em consequéncia, as aliquotas serdo crescentes, da menor de 0,8% (zero virgula oito
por cento) até¢ a maior de 1,7% (um virgula sete por cento), a depender do valor venal dos
imoveis, com descontos que colocam os valores proporcionais a realidade contributiva de nossa
populagdo, e com a possibilidade de parcelamento do imposto.

Aliado a este imposto, este Codigo apresenta taxas para atividades publicas,
respeitando, evidentemente, as isengdes a pessoas componentes de grupos vulneraveis. Essa
dinamica, prevista na Constituigio Federal, permite ao cidado compreender melhor, e
consequentemente, pagara mais efetivamente, enxergando a destinagdio do seu dinheiro. Isso
permite maior transparéncia a aplicagdo dos recursos. Tivemos o cuidado de simular para que
ndo haja queda ou aumento exagerado nas cobrangas, ficando o setor de tributos a disposi¢do
para eventuais simulagdes da aplicagdo da presente lei.

Em relagdo ao Imposto de Transmissdo Inter Vivos de bens imoveis e de direitos
relativos, esté prevista a redugdo e até isengdio da aliquota quando a transagdo envolva imoveis
compreendidos em politicas governamentais voltadas para familias de baixa renda. Nesta
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hipotese cabera ao Poder Executivo examinar o cumprimento das condigdes que s€ fazem
necessarias, inclusive de capacidade econémica do contribuinte, a fim de fixar, em cada caso,
a aliquota que seja mais justa. Por esta razao é que, a vista de investigagdo sécio-economica,
sera determinada a tributagio com aliquota reduzida ao maximo de 0 (zero) ou a qualquer
percentual intermediario.

Quanto ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, estdo sendo
adotadas todas as normas federais mais atualizadas sobre o tema, inclusive com inclusdo de
itens antes omissos em nossa legislagdo, como cobranga as bandeiras de cartdes de crédito.
Além disso prevendo sua utilizagdo como instrumento de politica fiscal voltado para o
desenvolvimento econdmico e social local, diante da possibilidade de redugdo de aliquota para
prestadores de servigos que vierem a se estabelecer no Municipio em carater permanente, desde
que oferegam emprego a populagdo local e preencham outros requisitos.

Tal politica se faz em observéancia a aliquota efetiva minima de 2% (dois)
por cento do Imposto, como previsto no art. 88, caput € incisos I e 11, do ADCT — Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, assim como da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), sem prejuizo da fiscalizagdo periddica que assiste
a0 Municipio quanto ao cumprimento das condi¢des que tenham habilitado os contribuintes ao
incentivo. Deste estardo excluidas as prestagdes de servigos em carater transitorio, que devam
ser executados neste Municipio por forga de contratos, concessoes ou permissoes dos governos
federal e estadual. Ressalte-se que atividades econdmicas que ndo estdo sujeitas a impostos de

competéncia municipal porque ndo sdo de prestagio de servigos mas de comércio, industria ou
agricultura

No mesmo sentido de incentivo 4 economia municipal, a Taxa de Atividade
Econédmica, para emissdo de Alvaras, isenta METD’s e comércios ou indistrias com arrecadagéo
anual inferior a R$ 81.000,00 (oitenta ¢ um mil reais). Idem fazemos referéncia a isen¢do nos
dois primeiros anos para empresas de energia eolica ou solar que queiram se instalar no
Municipio, lembrando que o ISS, neste caso, s6 ocorre por ocasido da instalagdo mas ndo da
produgio. Bem assim, em face da existéncia no Municipio de atividades de pesquisa €
exploragdo de recursos minerais, esta sendo instituida a Taxa de Registro, Acompanhamento
Fiscalizagdo de Pesquisa e Exploragéo de Recursos Minerais, para o que ha fundamento no art.
23, inciso XI, da Constituigdo Federal, com norma de protegdo ambiental.

Outra modificagdo importante € a cobranga da contribuigfio para o custeio
do servigo de iluminagdo piblica passa a ser feita por exigéncia de orgdo de fiscalizagdo (TCE),
feita através de aviso datado de 21/11/2018, tambem exigindo da municipalidade adogdo de
medidas que possibilitem alcangar resultados efetivos na arrecadagio de tributos. Sera em
carater progressivo, em relagdo ao consumo de energia dos contribuintes. Além do que levando
em conta a classe de consumidor de energia industrial, comercial ou de servigos e residencial,
porque também ndo € justo que de todos, os que consomem quantidades maiores ou menores
de energia, seja cobrado o mesmo valor. A diferenca deve ser feita exatamente pela quantidade
de consumo mensal de energia medida em kw/h, aplicando-se o principio da capacidade
contributiva, sem prejuizo de 1sengéo aos que consumirem menos de 50 kw por més (os quais
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ja sdo isentos de ICMS pelo incentivo comumente chamado de “paixa renda”), com limites
maximos € minimos a depender do consumo médio de casa classe.

Em sua atual redag@o, 0 Cédigo Tributario do Municipio contém dezenas de
dispositivos que apenas repetem nOrmas contidas na Constitui¢do Federal e no Codigo
Tributario Nacional, de observéancia obrigatoria por Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Bem como mantém taxas ja declaradas inconstitucionais ou que nao atendem 0s
requisitos destas especies tributarias, ao contrario do que foi feito em relagdo a taxa de coleta,
remogio e destino final do lixo, declarada constitucional. Também se constitui em falha a
manutengdo das normas de pregos publicos, por s€ tratarem de receitas ndo-tributarias, ndo
sujeitas as limitagoes do poder de tributar do art. 150 da Constituigdo Federal.

Quanto a cobranga, este Codigo permite remissdo de débitos, inclusive com
aplicagéo automatica para pessoas carentes com até uma certa renda familiar, ¢ analise da
Fazenda Publica para 0s demais casos, apos requerimento. Isso gera maior seguranga de que a
aprovagdo dos tributos ndo gere endividamento desproporcional para 0s mais pobres. Da mesma
forma, permite-se programas de acordos de débitos, com abatimento de até 90%, em todos 0s
casos, a depender do parcelamento, a serem dispostos pelo Executivo.

Por fim, em suas disposigoes finais, este Codigo cria uma praga de taxi no
Municipio, demanda antiga da classe.

Diante de todo o exposto ¢ que estou submetendo a essa ilustre Camara
Municipal, através de Vossa Exceléncia, 0 an€xo Projeto de Lei Complementar, a fim de que
tanto a administragdo como 0S contribuintes possam dispor de instrumento atualizado,
simplificado ¢ transparente, para dar fiel cumprimento ao art. 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000). Pois este exige 2 instituigdio, previsdo
e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia municipal, sob pena de ficar o
Municipio impossibilitado de receber transferéncias voluntarias, com consequente prejuizo a
execugio de obras € a prestagdo de Servigos.

Confiando na sensibilizagdo dos Senhores Vereadores com assento nessa
ilustre CAmara Municipal para a aprovagdo da matéria, sirvo-me da oportunidade para renovar
propositos de consideragiio e respeito, bem como de permanente € reciproca colaborag@o em
favor do interesse publico, colocando a disposigdo para prestar esclarecimentos que se fizerem
necessario a discussdo € votagdo, o consultor responsavel pela analise do vigente Codigo
Tributario do Municipio assim como da elaboragdo do anexo Projeto de Lei Complementar de
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